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Introduccion

La «Estrategia Integral para combatir ladesnutricidn crénica” enla cual
se enmarca la presente consultoria de UNICEF tiene el propdsito de
fortalecer la gobernanza local para mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional en municipios del area geografica de intervencion,
por medio del fortalecimiento de las capacidades y herramientas
de los funcionarios de los gobiernos locales en la planificacion e
implementacion de proyectos de seguridad alimentaria y nutricional.

Enese marcoy conbase enestadisticas e informacion de fuentes oficiales,
y de datos y herramientas proporcionados por UNICEF, el diagndstico
de San Juan Ermita, departamento de Chiquimula, al cual corresponde
este documento, aborda el contexto de la gestién municipal por medio de
un analisis descriptivo de las principales caracteristicas demograficas,
educativas, habitacionales, econdmicas, alimentarias, nutricionales,
sanitarias, morbilidad y mortalidad, de acceso al agua y condiciones de
vida en los hogares, bienestar de la ninezy la adolescencia, y condiciones
de violencia que de una u otra forma afectan a los menores de edad.

Para la elaboracion del diagndstico se ha contado con el apoyo y aprobacion de las
En su segunda parte, el diagndstico analiza indicadores relacionados autoridades y funcionarios de la Municipalidad de San Juan Ermita, lo cual constituye
con las finanzas y la gestién publica municipal, tales como el Indice la base primordial para que el mismo cumpla con el objetivo de fundamentar de manera
Consolidado Financiero Municipal (ICFM), el Ranking de la Gestién consensuada la aprobacién e implementacion de un Plan de Mejora Municipal orientado
Municipal (RGM), la Inversién Publica en Nifez y Adolescencia (IPNA), al fortalecimiento de competencias que permitan robustecer la gestién destinada a
el presupuesto orientado a la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién mejorar las condiciones de acceso al agua, saneamiento e higiene, y de seguridad
(GCNN) y la situacion de gobernanza en dependencias municipales de alimentaria y nutricional, en linea con la Gran Cruzada Nacional por la Nutricidn, asi
importancia estratégica para la seguridad alimentaria y nutricional. como a elevar la inversién publica municipal en la ninez y adolescencia.
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Siglas y

acronimos

AGRIP

Andlisis de Gestidn
de Riesgos en Proyectos
de Inversién Publica

Comusan

Comisién Municipal de
Seguridad Alimentariay
Nutricional

GCNN

Gran Cruzada Nacional
por la Nutricién

INE

Instituto Nacional
de Estadistica

MINFIN

Ministerio de Finanzas
Publicas
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CIE-10

Clasificacion Internacional
de Enfermedades

DAAFIM

Direccion de Asistencia a la
Administracion Financiera
Municipal

ICFM

indice Consolidado
Financiero Municipal

IPNA

Inversion Publica en
Ninez y Adolescencia

MSPAS

Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

Comude

Consejo Municipal
de Desarrollo

Digeduca

Direccidon General de

Evaluacién e Investigacién

Educativa

ICL

indice de
Competitividad Local

Mineduc

Ministerio de Educacion

OMAS

Oficina Municipal de
Aguay Saneamiento

ASH

Agua, saneamiento e higiene

MP

Ministerio Publico

PDM-OT

Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial

POT

Plan de Ordenamiento
Territorial

Segeplan

Secretaria de Planificacion
y Programacién de la
Presidencia

Sicoin
Sistema de Contabilidad
Integrada del Estado

SNIP

Sistema Nacional
de Inversion Publica

DMM

Direcciéon Municipal
de la Mujer

OMPNA

Oficina Municipal de
Proteccidon a la Ninez y
Adolescencia

PEI

Plan Estratégico
Institucional

RGM

Ranking de la
Gestion Municipal

SESAN

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia

Sigsa

Sistema de Informacion
Gerencial de Salud

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, por sus siglas
eninglés

FUNDESA

Fundacién para el Desarrollo
de Guatemala

PNC

Policia Nacional Civil

POA

Plan Operativo Anual

SAN

Seguridad Alimentaria
y Nutricional

SIAF

Sistema Integrado de
Administracion Financiera

Siinsan

Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Seprem

Secretaria Presidencial de la
Mujer
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A. Resumen Municipio de San Juen Ermita

1. San Juan Ermita es un municipio del departamento de Chiquimula, situado en
la region nororiente de la Republica de Guatemala, a una altura de 569 msnm,
por lo cual se caracteriza por su clima tropical y una temperatura anual
media de 24°C. Su economia se basa en la produccion de maiz y frijol, cebolla
en menor medida, y café en ciertas regiones, asi como en la produccién
artesanal de diversos articulos. El municipio presenta una tasa de ruralidad
del 89%, un grado de analfabetismo de 27% y un indice de pobreza general
de 83%.

Ejecutivo

2. Su poblacién se estima en casi 19 mil personas (de las cuales 40% son
menores de edad), distribuida en 20 aldeas y 24 caserios, en una superficie
de 84 km cuadrados. Casi una tercera parte de los habitantes son indigenas,
proporcidon que supera el promedio del departamento de Chiquimula
(27%), pero que se situa por debajo del promedio nacional (44%). El idioma
predominante es el espanol, aunque en algunas comunidades hay presencia
de grupos etnolinglisticos de origen Ch'orti’, aunque se considera que este
idioma tiende gradualmente a su desaparicion.

3. Junto con los cercanos municipios de Camotan, Jocotan y Olopa, San Juan
Ermita forma parte de la mancomunidad Copan Ch'orti’, establecida en 2003.
Esta es una instancia de caracter intermunicipal creada con la finalidad de
promover, coordinar y ejecutar acciones conjuntas tendientes a buscar el
desarrollo integral sostenible de la cuenca Copan Ch'orty’.

4. La paridad escolar por género presenta una tendencia de predominancia
masculina, especialmente en los niveles de educacién preprimaria, primaria
y el ciclo diversificado. Solamente en el ciclo basico la poblaciéon escolar
femenina supera a la masculina. Los resultados de aprovechamiento en
matematicay lectura han sido insatisfactorios en la educacion primaria, pero
lo han sido aiin mas en el ciclo basico y a nivel de estudiantes graduandos.
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Los menores que no asisten a la escuela representan casi la mitad de la
poblacién en edad escolar de San Juan Ermita, lo cual equivale a una cifra
de exclusién de 3,735 ninas, ninos y adolescentes, incluyendo el nivel de
educacién inicial (0-4 anos). Es precisamente en este nivel y en el ciclo
diversificado, donde se registran los datos mas amplios de exclusién escolar.

El alto grado de ruralidad de San Juan Ermita se manifiesta en que nueve
de cada diez viviendas se asientan en aldeas y caserios. Siete de cada diez
viviendas tienen paredes de bajareque o adobe, y tan solo tres cuentan
con paredes de block o ladrillo. De cada cuatro viviendas situadas en el
municipio, tres tienen techo de ldmina, el piso de dos es de tierra, el de una
es de torta de cemento y el de la vivienda restante es de otros materiales
(ladrillo ceramico, cemento o madera).

De cada diez hogares de San Juan Ermita, ocho se encuentran conectados
a la red eléctrica, uno todavia utiliza candelas para alumbrarse y el hogar
restante cuenta con gas corriente u otra fuente de energia. De cada diez
hogares de San Juan Ermita, siete de ellos disponen de un espacio exclusivo
para cocinar, pero en nueve todavia se utiliza lefa para cocinar y sélo uno
emplea gas propano.

En materia de las condiciones de acceso al agua en las viviendas de San
Juan Ermita, dos de cada tres de ellas acceden a ese recurso por medio de
tuberia, mientras que el resto lo hacen mediante fuentes tales como lagos,
rios, chorro publico, pozo perforado u otras. El porcentaje de viviendas que
no accede al agua por medio de tuberia es particularmente pronunciado
en caserios y aldeas del area rural, donde cuatro de cada diez viviendas se
encuentran en esa situacion.

En San Juan Ermita cuentan con agua entubada la mitad de los
establecimientos educativos de preprimaria, siete de cada diez planteles
de primaria y seis de cada diez que atienden el nivel basico.
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10.

11.

12.

13.

14.

Las condiciones de uso de los servicios sanitarios en las viviendas son
precarias, ya que casi un tercio de ellas tiene letrina o pozo ciego y una de
cada cuatro no cuenta con servicio sanitario. La proporcién de las viviendas
que carecen de servicio sanitario quintuplica al porcentaje promedio nacional
y se localiza principalmente en caserios y aldeas del area rural.

Las modalidades de desecho de basura son poco favorables para la situacién
ambiental del municipio, ya que de cada diez hogares, siete la queman, uno
la desecha en cualquier lugar, solamente uno cuenta con servicio municipal
de basuray el resto la entierra, la recicla o la utiliza como abono.

Segun el ultimo Censo Nacional de Talla (2015), San Juan Ermita ocupa
la cuarta posicion mas alta de prevalencia de retardo en talla entre los 11
municipios del departamento de Chiquimula, solamente por detras de Jocotan,
Olopa y Camotan, los tres municipios mas afectados por la desnutricion y
que se encuentran ubicados, al igual que San Juan Ermita, en la region del
«corredor seco». Aunque se mantiene dentro de la categoria de vulnerabilidad
nutricional alta, la tasa de desnutricién crénica en el municipio disminuydé de
60% en 2008 a 48% en 2015.

En San Juan Ermita, la principal causa de morbilidad infantil es la
desnutricién proteico-caldrica (retardo del desarrollo), a la cual siguen
diversas enfermedades de las vias respiratorias superiores e inferiores, asi
como las derivadas de infecciones gastrointestinales. En lo que se refiere ala
morbilidad materna, la Sesan apunta que mas de la mitad de casos se debe
a la mastitis, situacidon que puede estar asociada a practicas inadecuadas
de lactancia materna.

Las condiciones de equipamiento en los hogares son mucho menos favorables
en San Juan Ermita que en el resto de Chiquimula y del pais, ya que de cada
10 hogares del municipio, menos de tres cuentan con refrigeradora, entre
unoy dos disponen de moto o carro, menos de uno posee lavadora y menos
de dos hogares disfrutan de una situacién de riqueza relativa.
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15.

El indice de Competitividad Local monitoreado anualmente por Fundesa
asigna a San Juan Ermita una calificacién que para 2021 le sittua en el
puesto 185 entre los 340 municipios de la Republica. Entre otras variables
consideradas por el ICL, las que presentan los margenes mas amplios de
mejora son: la construccién de red vial, el déficit de vivienda y el acceso
a tecnologias de comunicaciéon e informacion; la formacién laboral, la
capacitacion técnicay el grado de afiliacién al seguro social; y la seguridad
alimentaria, la cobertura de agua y saneamiento, el gasto publico en
educacién y salud, la cobertura educativa y los indicadores de logro en
lectura y matematica.

16.

Los datos del Censo Nacional 2018 indican que, de cada 100 menores de edad
que viven en el municipio, ocho de ellos trabajan, siete de manera exclusiva
y uno en forma combinada con sus estudios. De los otros 92 menores, 75 se
dedica enteramente a estudiar y 17 no estudian ni trabajan.

17.

El indice de Bienestar de la Nifez y Adolescencia elaborado por UNICEF con
base al Censo poblacional 2018 ubica a San Juan Ermita en el puesto 257
entre los 340 municipios de la Republica, o sea dentro de la cuarta parte de
localidades con los niveles de bienestar mas bajos.

18.

19.

DFPM: San Juan Ermita

Segun la evaluacién realizada en 2021, San Juan Ermita obtuvo en el ICFM
administrado por el Minfin una calificacidon de 71 puntos, como resultado
de un desempeno dptimo de solvencia financiera, robusto en evaluacion
presupuestaria, moderado en dinamismo econdmico y bajo en solvencia
general.

La municipalidad muestra una solvencia general débil, derivada de una baja
capacidad recaudatoria de ingresos propios y un limitado ahorro operacional,
si bien presenta una buena capacidad de cobertura de sus gastos.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

En cambio, la calificacién de solvencia financiera de la municipalidad es
Optima, debido a que no ha recurrido al endeudamiento para solventar sus
obligaciones, y sus niveles de liquidez y balance corriente son robustos.

Si bien la situacion de pasivos por habitante es favorable, la baja generacion
de recursos propios y los niveles de ingresos e inversion por habitante
necesitan fortalecerse, por lo que la calificacién de dinamismo econdmico
es moderada.

Los resultados de la evaluacién presupuestaria son positivos en términos
generales, aunque presentan una oportunidad de mejora en las capacidades
de ejecucion del presupuesto de gastos.

Los resultados del RGM 2020-2021 ubican a San Juan Ermita en el primer lugar
en participacion ciudadana y gestion administrativa entre los 11 municipios
del departamento de Chiguimula, en el segundo lugar en informacién a la
ciudadania, en el cuarto lugar en servicios publicos y gestién estratégica, y
en el séptimo puesto en gestién financiera.

Para el periodo comprendido de enero de 2017 al mes de abril de 2022, la
Inversién Publica en Ninez y Adolescencia (IPNA) alcanzé la cifra de Q37.7
millones, equivalente al 39% del presupuesto total devengado para San Juan
Ermita (Q97.4 millones), lo cual equivale a una inversion anual por habitante
de Q955.78 y a una inversion diaria de Q2.65 per capita, como promedios
del periodo.

Del presupuesto total devengado por San Juan Ermita entre 2017 y abril de
2022, una cuarta parte (equivalente a Q24.2 millones) ha estado vinculada a
las lineas estratégicas de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién (GCNN)
y ha sido destinada a las dreas de agua segura, saneamiento e higiene, ASH
(15%), disponibilidad y acceso a una alimentacion saludable (5%), salud y
nutricion (3%) y proteccion social (2%).
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B. Contexto
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1. Ubicaciény poblacion'

San Juan Ermita es un municipio del ©@ Ubicacién geografica del departamento
departamento de Chiquimula, situado en la de Chiquimula y del municipio de San Juan
regién nororiente de la Republica de Guatemala, Ermita
a media hora de distancia de la cabecera
departamental (23 km) y a cuatro horas de
la ciudad capital (193 km). Cuenta con una
poblacién estimada de casi 19 mil personas
(de las cuales 40% son menores de edad),
distribuida en 20 aldeas y 24 caserios, en una
superficie de 84 km cuadrados. (Municipalidad
de San Juan Ermita: Memoria de Labores 2019).

Los pobladores originarios del drea eran de la
etnia Ch'orti’y, luego de la conquista espanola, el
poblado fue fundadoen 1530y nombrado en honor
a San Juan Bautista. El municipio est4 situado a Fuente: Gifex.com

569 msnm, por lo cual se caracteriza por su clima tropical y una temperatura anual media de 24°C. Su
economia se basa en la produccion de maizy frijol, cebolla en menor medida, y café en ciertas regiones,
asi como en la produccién artesanal de cesteria, jarcia, instrumentos musicales, trenzas y sombreros
de palma, cuero, teja y ladrillo de barro. (Diccionario Municipal, 2001). La principal actividad laboral en
el municipio es la de jornalero agricola, que percibe el equivalente a Q50 por dia. El municipio presenta
una tasa de ruralidad del 89% y un indice de pobreza general de 83%, segln estimacién de Fundesa.

La Municipalidad de San Juan Ermita cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial 2019-2032, el cual «estd alineado con las prioridades nacionales y metas estratégicas
contenida en el Plan Nacional de Desarrollo Katin 2032 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)» e identifica como principales problemas del municipio los siguientes: a) limitado acceso
a la educacién en sus diferentes niveles (cobertura deficiente, alta desercién escolar); b)
limitado acceso a los servicios de salud a nivel rural (mortalidad infantil y materna, desnutriciéon
crénica infantil, deficiente cobertura del suministro publico de agua); c) altos indices de
pobreza general y extrema (débil extensién agricola, uso inadecuado del suelo) y d) deterioro
de los recursos naturales (contaminacién con desechos liquidos y sélidos, pérdida del bosque).

1 Con informacion de la Memoria de Labores 2019 de la Municipalidad de San Juan Ermita, el Diccionario Municipal 2001, el Programa Iniciativa de
Apoyo a la Inversidn Publica (IAAP), de la Union Europea.
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En tal virtud, la actual administracién municipal establece como ejes programaticos los siguientes:

+  Salud para todos y todas.

*  Recuperacién del medio ambiente.

+  Educacién para todos y todas.

+  Turismo rural sostenible.

+ Infraestructuray vivienda.

- Participacion ciudadana con equidad de género.
- Seguridad alimentaria.

Junto con los cercanos municipios de Camotan, Jocotan y Olopa, San Juan Ermita forma parte
de la mancomunidad Copan Ch'orti’, establecida en 2003. Esta es una instancia de caracter
intermunicipal creada con la finalidad de promover, coordinar y ejecutar acciones conjuntas
tendientes a buscar el desarrollo integral sostenible de la cuenca Copan Ch'orti’. Los proyectos
en ejecucién que actualmente refiere la mancomunidad son: a) recuperacion del capital
natural del corredor seco y adaptacién climatica de su poblacién; b) gestién integrada del
agua potable y saneamiento basico en el territorio de la cuenca Copan Ch'orti’; c) productoras y
productores rurales accediendo a mercados y a mayor seguridad alimentaria; y d) construyendo
resiliencia a la sequia de familias rurales vulnerables en comunidades propensas a sequia?.

San Juan Ermita tiene actualmente una poblacién de 18,751 personas, que seguln estimaciones
del INE, crece a una tasa anual media ligeramente superior al 2% en el periodo 2015-2030.
(Instituto Nacional de Estadistica, INE, con base en datos del Censo Nacional de Poblacion 2018).

Grafica 1. San Juan Ermita: Proyeccion de
poblacién total, 2015-2030
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Casi una tercera parte de los habitantes de San
Juan Ermita son indigenas, proporcion que supera
el promedio del departamento de Chiguimula
(27%), pero que se sitla por debajo del promedio
nacional (44%). El idioma predominante es el
espanol, aunque en algunas comunidades hay
presencia de grupos etnolinglisticos de origen
Ch'orti’ y los pobladores de mayor edad hablan
ocasionalmente este idioma, aunque se considera
gue tiende gradualmente a su desaparicion.

Grafica 2. Comparacion de la distribucion de
la poblacion segun etnicidad, 2021

M Indigena No indigena
67.7%
72.8% 56.3%
43.7%
San Juan Ermita Chiguimula Macional

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblacién, INE.

La mayor parte de la poblaciéon de San Juan Ermita
es menor de 30 anos (63%) y cuatro de cada diez
habitantes son ninos, ninas y adolescentes.

Los adultos mayores de 30 anos representan un
37% de la poblacién, los jévenes de 18 a 29 anos
un23%y luego, la poblacién de menores de edad
estd integrada, en su orden, por primera infancia,
ninez y adolescencia (40%).

Grafica 3. San Juan Ermita: Distribucion de la
poblacién segun grupos etarios, 2022
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblacién, INE.

Segun las estimaciones oficiales, la proporciénde
primera infancia tiende a disminuir ligeramente
en el periodo 2015-2030, en tanto que adquieren
un mayor peso relativo los segmentos de ninez
y adolescencia. De la misma manera gue se
observa en la mayor parte del pais, el porcentaje
de la poblacién femenina es menor que el de la
masculina en los grupos etarios menores a los 30
anos de edad, pero se torna superior en la adultez,
lo cual puede explicarse por factores tales como
la mayor emigracién de hombres hacia la ciudad
capital, a otros lugares del pais o al exterior, su
mayor grado de exposicidn a riesgos (accidentes,
hechos de violencia, etc.), asi como a una mayor
longevidad natural de las mujeres.
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Grafica 4. San Juan Ermita: Proyeccion de
poblaciéon de menores de edad, segun
grupo etario
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblacién, INE.
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Grafica b. San Juan Ermita: Distribucion Fuente: Base de datos del Censo 2018 y
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Derivado de la tasa relativamente baja de crecimiento de la poblacion, la piramide de habitantes
del municipio por rangos de edad esta tendiendo a reducirse en sus rangos de menor de edad y
a expandirse en su parte media y superior, segun las proyecciones 2015-2030, de manera que
la proporcion de menores de edad tiende gradualmente a reducirse y la de jévenes y adultos a
incrementarse durante el periodo mencionado.

Grafica 6. San Juan Ermita: Piramide Fuente: Base de datos del Censo 2018 y

proyecciones de poblacion, INE.
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Grafica 7. San Juan Ermita: Piramide poblacional
por sexo y rangos de edad, 2030

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y
proyecciones de poblacion, INE.
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Al comportamiento anteriormente descrito se asocian varias tendencias demograficas de interés,
tales como: a) el marcado descenso del indice de dependencia, o sea la relacion entre la poblacion de
0-14 y de 65 anos y mas respecto a la poblacién de 15 a 64 anos, donde se concentra la fuerza laboral,
b) el ascenso del indice de envejecimiento (poblaciéon mayor de 60 anos respecto a poblacién menor
de 15 anos); c) el ligero aumento del porcentaje de mujeres en edad fértil (poblacién femenina de 15
a 49 anos respecto a la poblacion femenina total); y d) la significativa disminucion de la cantidad de
ninos respecto al nimero de mujeres en edad fértil, de alrededor de 50 ninos por cada 100 mujeres
en 2015 a 36 ninos por cada 100 mujeres en 2030.

Grafica 8. San Juan Ermita: indices
poblacionales diversos, 2015-2030 por
grupos etarios segun sexo, 2022

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y
proyecciones de poblacion, INE.
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En San Juan Ermita se localizan 99 planteles escolares, cuenta
con un total de 166 establecimientos educativos, de los cuales
86% atienden los niveles de educacién preprimaria y primaria,
13% el ciclo basico y solamente un establecimiento el ciclo
diversificado.

2. Educacion

19 DFPM: San Juan Ermita



Grafica 9. San Juan Ermita: Establecimientos

educativos segun nivel, 2021
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Grafica 10. Comparacion de la distribucion

de establecimientos educativos segun nivel

educativo, 2021
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La tasa neta de matriculacion en el nivel de educacion inicial es minima, al
igual que en el resto del departamento y del pais (en torno al 1%), aunque
es notablemente superior en la educacion preprimaria (75%, que excede a
los promedios nacional y departamental), sube al 86% en el nivel primario,
aungue sin alcanzar las tasas promedio del departamento y del pais, y cae
al41% enelciclo basicoy a tan solo el 4% en el diversificado, en este ultimo
caso muy por debajo de los promedios departamental y nacional.
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Grafica 11. Comparacion de la tasa neta de matriculaciéon por
nivel educativo, 2020
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Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y proyecciones de
poblacién, INE.

La tendencia de la matriculacion escolar en el municipio guarda en consecuencia un comportamiento
similar al que se aprecia para el pais en conjunto, o sea especialmente alta en primaria, mediana en
preprimaria, escasa en el nivel basico, minima en el diversificado y practicamente inexistente en la
educacion inicial.

Mapa 2. Repl'l blica de Guatemala: Tasa de Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y

. .z ” . . proyecciones de poblacion, INE.
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Tabla 1. Comparacion de la tasa neta de Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y
proyecciones de poblacion, INE.

escolaridad, 2020
San Juan Ermita Chiquimula Nacional
Nivel Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Inicial 0.7 0.9 0.4 0.9 0.9 0.9 1.1 11 1.1
Preprimaria 74.8 76.3 73.2 58.4 58.2 587 60.7 60.5 60.9
Primaria 86.4 90.6 82.0 91.7 91.6 91.7 937 93.5 94.0
Bésico 40.6 399 415 337 34.0 334 49.2 496 48.9
Diversificado 3.6 4.1 3.2 177 154 20.0 26.2 24.9 274
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Tabla 2. Comparacion de la matricula acorde a
la edad, 2020

San Juan Ermita Chiquimula Nacional
Nivel Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Inicial 14 10 4 474 230 244 20,792 10,697 10,095
Preprimaria 600 316 284 12,212 6,199 6,013 453,677 231,005 222,672
Primaria 2,057 1,095 962 56,249 28,563 27,686 2,038,657 1,037,161 1,001,496
Bésico 478 240 238 10,038 5114 4,924 522,934 267901 255,033
Diversificado 45 25 20 5,257 2,304 2,953 277403 134,067 143,336
Total 3,194 1,686 1,508 84,230 42,410 41,820 3,313,463 1,680,831 1,632,632

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacién, INE.

Grafica 12. San Juan Ermita Distribucion de
matriculacion segun edad simple por nivel
educativo, 2020
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Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacién, INE.

Los resultados de las pruebas de matematica
efectuadas en San Juan Ermita para alumnos de
terceroy sexto primaria fueron poco satisfactorios,
ya que menos de la mitad de los escolares las
aprobd, mostrando una tendencia similar a la
observada en el resto del departamento y del pais,
pero fueron relativamente menos satisfactorios en
las pruebas de lectura, ya que los porcentajes de
logro registrados en el municipio se situaron por
debajo tanto del promedio departamental como
del nacional.

DFPM: San Juan Ermita

Grafica 13: Comparacion del logro
satisfactorio en matematica y lectura
para tercero y sexto primaria, 2014
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Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e
Investigacion Educativa (DIGEDUCA), Mineduc.
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El bajo aprovechamiento escolar en San Juan
Ermita fue aun mas notorio en las evaluaciones
practicadas en el ciclo basico, ya que sélo ocho
de cada cien estudiantes obtuvieron resultado
satisfactorio en la prueba de matematica y tan
solo tres de cada cien lo hicieron en lectura, cifras
gue se sitlan muy por debajo de los promedios
obtenidos en el departamento y el pais.

A nivel de graduandos del ciclo diversificado,
los indicadores de logro registrados en ambas
pruebas son aun mas insatisfactorios que en
los niveles de primaria y basico, ya que de cada
diez estudiantes ninguno aprobd la prueba de
matematica y solamente dos aprobaron la de
lectura, lo cual subraya la necesidad de invertir
esfuerzos para mejorar el aprovechamiento
escolar en dos materias formativas que son
fundamentales para desarrollar las aptitudes
de comprensidn, analisis y razonamiento ldgico,
asi como las capacidades conceptuales, de
abstraccion y de interrelacidon que son basicas
para el aprendizaje en practicamente todos los
campos del conocimiento tedrico y practico.

La gran mayoria de centros escolares de San Juan
Ermita se encuentran situados en el area rural e
imparten clases de manera monolingie, ya que el
espanol es el idioma predominante en el municipio
y, como se indicd anteriormente, el porcentaje de
la poblacién que habla el idioma Chorti’ es muy
bajo.

Grafica 14. Comparacion del logro satisfactorio
en matematica y lectura para nivel basico, 2013
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Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e
Investigacion Educativa (DIGEDUCA), Mineduc.

Grafica 15. Comparacion del logro satisfactorio
en matematica y lectura en evaluaciones de

graduandos, 2019
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Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e
Investigacion Educativa (DIGEDUCA), Mineduc.

Grafica 16. Comparacion de la distribucion de
establecimientos de preprimaria y primaria
segun area, 2020
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Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacién e
Investigacion Educativa (DIGEDUCA), Mineduc.
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No hay una alta concentraciéon de alumnos por
establecimiento en San Juan Ermita. De hecho,
sus niveles son mas bajos que los promedios
departamental y nacional en los niveles de
preprimaria y primaria, mostrando una tendencia
que también se mantiene en los ciclos basico y
diversificado. En el primero de éstos, la cantidad
de estudiantes por centro educativo del municipio
esde 45, frente a 62 en Chiquimula y 84 en el pais;
y en el segundo, la cifraesde 47, frentea 59 enel
departamento y 65 a nivel nacional.

En la poblacidon estudiantil matriculada en el
municipio predomina el porcentaje de varones,
lo que arroja tasas de paridad de género
de prevalencia masculina en la preprimaria
y la primaria (por arriba de los promedios
departamental y nacional), y sobre todo en el ciclo
diversificado, donde se distancia en forma notable
de las tasas nacional y departamental. Solamente
en el nivel basico la poblacién escolar femenina
supera a la masculina, en una proporciéon que
excede incluso a la que se observa en el resto del
departamento y del pais.

Grafica 17. Comparacion de la distribucion de
establecimientos de preprimaria y primaria
segun condicion lingliistica, 2020
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Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc.

Grafica 18. Comparacion de la cantidad de nifos
por escuela segun nivel educativo, 2021
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Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc.

Grafica 19. Comparacion del indice de paridad

de género por nivel educativo, 2021
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Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.
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Tabla 3. Comparacion del indice de paridad de
género por nivel educativo, 2021

San Juan Ermita Chiquimula Nacional Equidad
Preprimaria 1.04 0.99 0.99 1
Primaria 11 1.00 1.00 1
Béasico 0.96 1.02 1.01 1
Diversificado 1.28 0.77 0.91 1

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacién, INE.

Los menores que no asistenalaescuelarepresentan
casi la mitad de la poblacién en edad escolar de
San Juan Ermita, lo cual equivale a una cifra de
exclusion de 3,735 ninas, ninos y adolescentes.
De esa cantidad, un 49% corresponde al nivel
de educacioén inicial, 28% al ciclo diversificado,
12% al basico, 8% al nivel de primaria y 3% al
nivel de preprimaria. En otras palabras, es en los
extremos de los diferentes niveles educativos
donde se registran los datos mas amplios de
exclusién escolar; en el ciclo diversificado porque

Tabla 4. San Juan Ermita: Nifiez y adolescencia
en situacion de exclusion escolar por nivel
educativo, 2020

buena parte de los menores de edad abandonan
la escuela despuésde la primariay alolargodela
educacion basica;y en el nivel de educacion inicial
(0-4 anos) tanto debido a que éste no forma parte
del sistema educativo oficial como al hecho de
qgue la matriculacién escolar en los primeros anos
de vida no es una costumbre muy extendida en el
pais y muchos padres desconocen la importancia
que la educacion temprana tiene en la formacion
educativa de sus hijos e hijas.

Poblacion Matriculados Excluidos Exclusion (%)
Inicial 2,098 281 1,817 87
Preprimaria 802 686 116 14
Primaria 2,381 2,092 289 12
Basico 1,176 714 462 39
Diversificado 1,244 193 1,051 84
Total 7,701 3,966 3,735 49

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.

El nivel de anos de escolaridad promedio en San Juan Ermita (4.7) no alcanza siquiera los seis anos de la

educacion primaria y se sitla por debajo de los promedios departamental (5.1) y nacional (6.2). A nivel del
municipio, este indicador es ligeramente superior en las mujeres que en los hombres y considerablemente

mayor en la poblacién no indigena que en la indigena. En todo caso, los bajos niveles de escolaridad
promedio que en general presenta San Juan Ermita evidencian una marcada debilidad educativa en la
localidad y hacen indispensable aunar esfuerzos para ampliar y reforzar la permanencia de ninas, ninos

y adolescentes en el sistema escolar.
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Tabla 5. Comparacion de la escolaridad
promedio segun sexo y etnicidad, 2020

San Juan Ermita Chiquimula Nacional
Total 4.7 51 6.2
Sexo Hombre 4.6 51 6.6
Mujer 4.8 5.1 5.9
Etnicidad Indigena 3.6 3.3 4.6
No indigena 5.2 57 74
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
Grafica 20. Comparacion de arnos de
escolaridad, 2018
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La tasa de analfabetismo en San Juan Ermita  Tabla 6. Comparacion de la tasa de
es similar a la que registra el departamentoy  alfabetismo por rangos de edad, 2018

Chigquimula (29% y 27%, respectivamente), pero
ambas se sitdan en niveles mas altos que el

promedio nacional (19%)_ Grupo etario San Juan Chiquimula Nacional
Ermita

Ninez 74 72 80
Grafica 21. Comparacion de la tasa de Adolescencia 96 92 96
. . ; Jévenes 90 87 92
alfabetismo total (de 7 afios o mas), 2018 Adultos 62 75 76
o15% Adultos mayores 31 43 52
Nacional (15 anos o 71 73 81

71% 73%
mas)

San Juan La Ermita Chiguimula Nacional
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

3. Vivienda

San Juan Ermita es un municipio con un elevado grado de ruralidad, en el que nueve de cada diez
viviendas se asientan en aldeas y caserios y la proporcién de viviendas en el area urbana de la
cabecera municipal es muy baja.

Grafica 22. San Juan Ermita: Distribucion

64%
de las viviendas segun categoria del lugar
poblado, 2018

24%
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- ]

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE. I

Aldea Caserio Pueblo Otro

Las caracteristicas de construccién de las viviendas inciden de manera directa en las condiciones
de salud de sus habitantes. Las principales caracteristicas habitacionales que se relacionan con el
bienestar de sus ocupantes son: el tipo de construccién de la vivienda, los materiales de los techos,
paredes y pisos, la clase de iluminacidn, el tipo de energia utilizado para cocinar y si para este
proposito se dispone de un cuarto o espacio exclusivo, separado de los demas ambientes del hogar.

Grafica 23. San Juan Ermita: 88.14%
Distribucion del tipo de
vivienda, 2018
10.83%
0.02% 0.05% . 0.30% 0.67%
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE. Casa Formal Apartamento  Cuarto en Rancho Improvisada \gnorado

vecindad

En el caso de San Juan Ermita, nueve de cada diez viviendas son casas formales, pero la mayoria de
ellas tiene paredes de bajareque o adobe, y tan solo tres de cada diez viviendas cuenta con paredes
de block o ladrillo.

La proporcion de viviendas del municipio con paredes de adobe o bajareque alcanza casi un 70%,
cifra que supera ampliamente al promedio departamental (50%) y aiin mas al nacional (17%). En
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linea con lo anterior, el porcentaje de casas que cuentan con paredes de block (27%) es muy inferior
al de Chigquimula en conjunto (43%) y al que corresponde a la totalidad del pais (56%).

La predominancia de paredes hechas con ese tipo de materiales constituye una debilidad en las
condiciones habitacionales y de salud de buena parte de las familias de San Juan Ermita, toda vez
que las paredes de bajareque o adobe tienden a guardar mas humedad, por lo que favorecen la
proliferacion de hongos y otros microorganismos. Ademas, el adobe es uno de los materiales menos
resistentes a los sismos y de los que mas favorecen el crecimiento de insectos transmisores de
enfermedades, como la de Chagas.

Grafica 24. San Juan Ermita: Distribucion Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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En el caso de San Juan Ermita, nueve de cada diez viviendas son casas formales, pero la mayoria de
ellas tiene paredes de bajareque o adobe, y tan solo tres de cada diez viviendas cuenta con paredes
de block o ladrillo.

La proporcion de viviendas del municipio con paredes de adobe o bajareque alcanza casi un 70%,

cifra que supera ampliamente al promedio departamental (50%) y aiin més al nacional (17%). En

Grafica 25. Comparacion de las 20-5%
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE. Bajareque Adobe Block
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En el apartado del tipo de material de los techos,
San Juan Ermita presenta un alto porcentaje de
viviendas que utilizan ldamina metélica (81%),
que supera tanto al promedio departamental
(74%) como al nacional (68%). Sin embargo, el

uso de paja, palma o similar es relativamente
alto en comparacién al resto, mientras que la
proporcion de viviendas con techo de concreto
(5%) se situa muy por debajo de las que registran
el departamento (13%) y el pais (23%).

Grafica 26. San Juan Ermita: Distribucion de Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Gréﬁca 27 comparaciorn de |aS W San Juan Ermita Chiguimula Macional
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE. Lamina metélica Paja, palma o similar Concreto

De cada cuatro viviendas situadas en el municipio, el piso de dos es de tierra, el de una es de torta
de cemento y el de la vivienda restante es de otros materiales (ladrillo cerdmico o de cemento, o
bien madera).

El porcentaje de viviendas con piso de tierra es muy superior a los promedios departamental y
nacional, y representa también una debilidad para la salud de sus habitantes, especialmente para los
menores de edad, que se ven mas propensos a contraer enfermedades infecciosas debido a que en los
pisos de tierra es mayor la acumulacion de suciedad y de diferentes tipos de gérmenes y bacterias.
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Grafica 28. San Juan Ermita: Distribucion de
las viviendas segun el tipo de piso, 2018
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
Gra'ﬁca 29, Comparacién de |as M San Juan Ermita Chiguimula Macional
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
Grafica 30. San Juan Ermita: 61.6%
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: 19.8%
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

De cada diez hogares de San Juan Ermita, ocho se encuentran conectados a la red eléctrica, uno
todavia utiliza candelas para alumbrarse y el hogar restante cuenta con gas corriente u otra fuente
de energia. Tales caracteristicas se asemejan a las prevalecientes en departamento de Chiquimula,
aunque a nivel nacional es mayor la proporcion de viviendas que disponen de electricidad (nueve de
cada diez) y menores las que utilizan gas u otras fuentes de iluminacién.
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Grafica 31. San Juan Ermita: 79%
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

De cada diez hogares de San Juan Ermita, siete de ellos disponen de un espacio exclusivo para
cocinar, proporcion muy similar al promedio nacional, aunque ligeramente menor que el promedio
de Chiquimula en conjunto, donde tres de cada cuatro viviendas disponen de un area exclusiva para

la preparacion de alimentos.

Grafica 33 Comparacion de los
hogares segun disponibilidad de
un cuarto exclusivo para cocinar,
2018

San Juan Ermita

Sin embargo, casi nueve de cada diez hogares
todavia utiliza lena para cocinar y sélo uno
emplea gas propano, lo cual marca una brecha
importante respecto al resto del departamentoy
del pais, ya que de cada diez viviendas situadas
en Chiquimula, siete utilizan lena y tres emplean
gas propano; mientras que a nivel nacional, si

W 5i tiene No tiene

25.4%

Chiguimula Macional

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

bien el uso de lena sigue siendo mayoritario, se
observa una proporcidon mas equilibrada con la
utilizacion de gas propano en los hogares.

Lo anterior representa otra debilidad en las
condiciones habitacionales de la mayor parte de

hogares del municipio de San Juan Ermita, toda
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vez que al cocinar con lena se genera humoy particulas que pueden causar enfermedades, sobre todo
de tipo respiratorio, por lo que es preferible que se cocine con gas propano, electricidad o estufas
de lena que no generan humo*.

Gréﬁca 34. Comparacién de los M San Juan Ermita Chiguimula Macional
hogares segun las principales 25.7%
fuentes de energia que utilizan

68.0%

para cocinar, 2018
54.4%

43.7%

30.7%

12.9%

. 0.1% 0.3% 1.1%

Lefia Gas propano Electricidad

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

4. Agua, saneamiento e higiene

En materia de las condiciones de acceso al agua en las viviendas de San Juan Ermita, dos de cada
tres de ellas acceden a ese recurso por medio de tuberia, tanto dentro como fuera de la vivienda
-pero en el terreno-, mientras que el resto lo hacen mediante fuentes tales como lagos, rios, chorro
publico, pozo perforado u otras.

Grafica 35. San Juan Ermita: Distribucion de la forma
de acceso al agua en las viviendas, 2018

56.6
23.7
7.9
4.2 3.8
2.4 1.3 - 0.1
— JR— |
Tuberiared Pozo perforado Aguade lluvia. Tuberiared Rio, Lago, ... Chorro publico. Camian, tone Otro.
dentro publico/ fuera, pero en
privado elterrenc

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

El porcentaje de viviendas que no accede al agua por medio de tuberia es muy similar al que registra
el departamento en conjunto, pero excede al promedio nacional. Hay, por lo tanto, un conjunto de
viviendas con inseguridad en el acceso al agua por carecer de tuberia, principalmente en caseriosy
aldeas del area rural, donde cuatro de cada diez viviendas se encuentran en esa situacion.

“UNICEF: Ob. Cit.
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Grafica 36. Comparacion de las

35.5 35.0
viviendas con acceso al agua a s
través de métodos diferentes
a la tuberia dentro o fuera de la
vivienda, 2018
San Juan Ermita Chiguimula Nacional

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

El porcentaje de viviendas que no accede al agua por medio de tuberia es muy similar al que registra
el departamento en conjunto, pero excede al promedio nacional. Hay, por lo tanto, un conjunto de
viviendas con inseguridad en el acceso al agua por carecer de tuberia, principalmente en caserios y
aldeas del area rural, donde cuatro de cada diez viviendas se encuentran en esa situacion.

Grafica 37 San Juan Ermita: 42.7%

39.4%
Distribucién de las viviendas con 35.5%
inseguridad en el acceso al agua

por carecer de tuberia, segun

, 4.7% 3.4%
categoria del lugar poblado, _— —
2018vivienda’ 2018 Aldea Caserio Otro Pueblo San Juan Ermita

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Acceso al agua y saneamiento en los y seis de cada diez que atienden el nivel basico.

centros educativos

Sin embargo, los porcentajes de centros
escolares que disponen de agua potable son
Ademas de las condiciones prevalecientes en sus  muy bajos en los diferentes niveles educativos,
hogares, la situacion de acceso al agua en los  mientras que los establecimientos que carecen
planteles escolares tambiénes importante para los de acceso al agua son e[evados, particu[armente
menores de edad que asisten a la escuela. Para el en las escuelas de preprimaria (cuatro de cada
casode San Juan Ermita, cuentan conaguaentubada  diez no tienen el servicio) y los planteles de basico
la mitad de los establecimientos educativos de (tres de cada diez), lo cual plantea la necesidad
preprimaria, siete de cada diez planteles de primaria  de atender esas carencias de manera prioritaria.

Entubada N Potable Otro B MNo Tiene

Grafica 38. San Juan Ermita:

100%

Distribucion de la condicion

67%

de acceso al agua en centros
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educativos, segun nivel educativo
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Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en - . . m = = °
Guatemala, Mineduc. Preprimaria Primaria Basico Diversificado
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Grafica 39. Comparacion de los

23% M San Juan Ermita Chiguimula Macional
establecimientos que no tienen
acceso al agua segun nivel o
. 24% 23%
educativo, 2021 20% 195
15% 14% 14%
5%
0% 0%
Preprimaria Primaria Basico Diversificado

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc.

Tipo de servicio sanitario en las viviendas

Las condiciones de los servicios sanitarios en las viviendas de San Juan Ermita son poco favorables,
ya que casi un tercio de ellas tiene letrina o pozo ciego y una de cada cuatro no cuenta con servicio
sanitario. De los hogares que si disponen de éste, la mayor parte tiene inodoro conectado a fosa
sépticay, en menor medida, de inodoro conectado a drenajes o excusado lavable.

Grafica 40. San Juan Ermita: Distribucion de

las viviendas segun tipo de servicio sanitario,
30.5

2018
25.5
23.6
10.3 I 10.2
Inodoro conectadoa  Inodoro conectado a Excusado lavable Letrina o pozo ciego MNo tiene

red de drenajes fosa séptica

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La proporcién de las viviendas que carecen de servicio sanitario es ligeramente mayor en San Juan
Ermita que en el departamento de Chiquimula, pero quintuplica al porcentaje promedio nacional.
Las viviendas que se encuentran en esa situacioén se localizan principalmente en caserios y aldeas
del area rural.

Grafica 41. Comparacion de las 25.5 ras

viviendas que no tienen acceso a
servicio sanitario, 2018

4.3

San Juan Ermita Chiguimula Macional

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Grafica 42. San Juan Ermita: Distribucion de
las viviendas que no tienen acceso a servicio
sanitario segun categoria del lugar poblado, 2018

31.2%
26.3% 25.5%
13.2%
6.8% .
Aldea Caserio Pueblo Otro San Juan Ermita

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

El porcentaje de viviendas de San Juan Ermita que dispone de letrina o pozo ciego es levemente
inferior al promedio nacional pero excede en forma considerable al promedio departamental (30%
frente a 19%). Este tipo de viviendas también se ubican principalmente en caserios y aldeas del area
rural, pues su proporcion es baja en las zonas urbanas de la cabecera municipal y en otros lugares
poblados.

32.3
Grafica 43. Comparacion de las 205

viviendas con servicio sanitario

de tipo letrina o pozo ciego, 2018 189

San Juan Ermita Chiguimula MNacional

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 44. San Juan Ermita: Distribucion de
las viviendas con servicio sanitario de tipo
letrina o pozo ciego segun categoria del lugar

poblado, 2018
33.9% 36.3%
) 30.5%
5.4% 3.5%
[ —
Aldea Caserio Pueblo Otro San Juan Ermita
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Grafica 45 San Juan Ermita: Distribucion de
viviendas segun tipo de servicio sanitario y
forma de eliminacion de aguas grises, 2018

Inodoro conectado a red de drenajes _
Inodoro conectado a fosa séptica .
Excusado lavable .
Letrina o pozo ciego I
Notiene |
] 200 400

B Conectado a red de drenajes

600 300 1000 1200

Sin red de drenajes

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 46 Comparacion de los hogares sin

conexion a red de drenajes, segun tipo de
sanitario que utilizan, 2018
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

De cada diez viviendas de San Juan Ermita que
cuentan con servicio sanitario, nueve de ellas
hacen uso exclusivo del mismo y solamente una
lo hace en manera compartida. El porcentaje

Grafica 47. San Juan Ermita: Distribucion
del tipo de uso del servicio sanitario en los
hogares, 2018

de hogares con uso compartido del servicio Uso
sanitario supera al promedio del departamento, Cﬂmgggidﬂ_
pero es muy similar al promedio del pais, y es 12% !

. . 50
el predominante en las aldeas, donde en seis de Exclusivo
cada diez viviendas se da esa practica. 2-4;8

88
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
s go . 12%
Grafica 48. Comparacion de las 11%
viviendas con uso compartido del
servicio sanitario, 2018 &%
San Juan Ermita Chiguimula Macional
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
Grafica 49. San Juan Ermita: Distribucion de
las viviendas con uso compartido del servicio
sanitario segun categoria del lugar poblado,
2018
62.3
19.6
11.7
]
Aldea Caserio Pueblo Otro
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Las modalidades de desecho de basura son  como al promedio nacional, donde la proporcién Grafica 52. San Juan Ermita: 72% 75%
poco favorables para la situacion ambiental de  disminuye a cuatro de cada diez viviendas. Distribuion de las viviendas
San Juan Ermita, ya que de cada diez hogares, que queman la basura segun 4%
siete la queman, uno la desecha en cualquier Laquema de basura es la modalidad de desecho categoria del lugar poblado, 2018 -
lugar, solamente uno cuenta con servicio predominante en aldeasy caserios de San Juan
municipal de basura y el resto la entierra, la  Ermita, en los cuales se registra en tres de cada
recicla o la utiliza como abono. En tal sentido, cuatro hogares. En cambio, el porcentaje de
la proporcion de viviendas en las que se quema  viviendas que utilizan la basura para abono o la Aldea Caserio Pueblo atro
la basura es muy superior tanto al promedio reciclan se sitla por debajo de los promedios
. . . . Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
departamental de Chiquimula, donde en cinco  departamental y nacional.
de cada diez viviendas se observa esa practica,
Grafica 53. Comparacion de las 7
o o 6%
viviendas que hacen abono o
. 5%
reciclan la basura, 2018
Grafica 50. San Juan Ermita: Distribucion de
las viviendas segun la forma de desechar la
basura’ 2018 San Juan Ermita Chiguimula Macional
Servici icipal 10%
ervicio municipa Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
Servicio privado 1%
La queman 70%
L4 entierran - Grafica 54. San Juan Ermita: 6%
Distribucion de las viviendas
La tiran en rio, quebrada o mar 1% .
que hacen abono o reciclan la %
La tiran en cualquier lugar 1% basura, segun categoria del lugar
Abonera [ reciclaje 5% poblado, 2018 1% 2%
1 m B
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
Aldea Caserio Pueblo Otro
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
Grafica 51. Comparacion de las 70%
viviendas que queman la basura,
50%
2018 43%
San Juan Ermita Chigquimula Macional
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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5. Salud y nutricién

De conformidad con los resultados comparativos
de los tres ultimos Censos Nacionales de Talla
realizados (2001, 2008 y 2015), el municipio
de San Juan Ermita mostré una clara mejoria,
situandose ese ultimo ano en la posicion 89
dentro del total de municipios de la Republica.

Entre 2008 y 2015, la poblaciéon escolar que
mostrd desnutricidn crénica disminuyd de 59.8%
a 47.6%, como resultado del comportamiento
de sus dos grandes componentes: el retardo
moderado en talla, que se redujo de 39.9% a
30.5%; y el retardo severo, que descendié en
forma menos pronunciada, de 19.9% a 17.0%. No

Mapa 3. indice de vulnerabilidad en
seguridad alimentaria y nutricional,

B Baja(<22%)

Moderada (22 - 31.7%)
B Alta (31.7 - 48%)
B Muy alta (>48%)

San Juan La Ermita
obstante, en ambos censos se mantuvo dentro

de la categoria de vulnerabilidad nutricional alta.
Segun los datos de 2015, San Juan Ermita ocupd
la cuarta posicién mas alta de prevalencia de retardo en talla entre los 11 municipios del departamento

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en
escolares (de 6 a 9 anos), 2015. Sesan.

de Chiquimula, solamente por detras de Jocotdn, Olopa y Camotan, los tres municipios mas afectados
por la desnutricidon y que se encuentran ubicados, al igual que San Juan Ermita, en la regidon del
«corredor secon.

Grafica 55. Comparacion de la desnutricion
cronica, segun censos realizados

e 530 Juan Ermita Chiguimula Nacional

61.5

SV
51.1 ag.a

49.8

9.8

SO.N 6
6.6

45.6

47.1 37.6

1936 2001 2008 2015

Fuente: I, I, lll y IV Censo Nacional de Talla, Sesan.
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Grafica 56. Desnutricion crénica por municipio Fuente: IV Censo Nacional de Talla en

escolares (de 6 a 9 anos), 2015. Sesan.

del departamento de Chiquimula, 2015

Jocotan [ G 7.0%
Olopa I 5. 754
Camotan I, 55. 2%

San Juan Ermita 47.6%
Total General 46.6%
Chiguimula 42.9%
San Jacinto 30.6%
Esquipulas 27.4%
San José La Arada 26.0%

Quetzattepeque NG 20.1%
Concepcidn Las Minas [N 12.3%
Ipala N 12.0%

Las tasas de desnutricidon crénica mas elevadas del municipio corresponden a los establecimientos
escolares censados en las aldeas, cuyo nivel duplica al registrado en los centros educativos del drea
urbana (barrios y colonias).

Grafica 57. San Juan Ermita:
Desnutricion crénica en escolares
censados, segun ubicacion del
centro educativo, 2015

Aldea Barrio/Colonia

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en escolares (de 6 a 9 anos), 2015. Sesan.

En buena parte de aldeas y caserios del drea rural se obtuvieron tasas de desnutriciéon crénica
superiores al 50%, en cinco de ellos alcanzaron niveles de entre 80% y 85%, e incluso en el caserio
El Mirador, de la aldea Buena Vista, se registré una tasa del 100%.

Tabla 7. San Juan Ermita: Desnutricion créonica en escolares
censados, segun direccion del centro educativo, 2015

Direccion establecimiento % Alumnos Con Desnutricion Crénica

Caserio El Mirador Aldea Buena Vista 100.0
Caserio Tasharja Arriba Aldea Tasharja 85.0
Aldea El Carrizal 81.8
Aldea Lagunetas 81.8
Caserio La Esperanza Aldea Rio Arriba 80.0
Caserio El Roblarcito Aldea Quequezque 80.0
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Direccion establecimiento

% Alumnos Con Desnutricion Cronica

Tabla 8. Chiquimula: Casos y tasas de desnutricion aguda por

municipio, hasta la semana epidemiologica 52, 2021

Caserio Matasano Aldea Chispan 75.0
Aldea Minas Arriba 727
Caserio El Magueyal Aldea Tasharja 727
Aldea Quequezque 7.4
Caserio Las Munecas Aldea Corral De Piedra 66.7
Caserio El Zarzal, Sector Il, Aldea Caulotes 66.7
Caserio El Mojon Aldea Chispan Jaral 61.5
Aldea Churischan 579
Caserio Los Coronados Aldea San Antonio Lajas 50.0
Caserio Los Ldopez Aldea Churischan 50.0
Caserio Tasharja Abajo Aldea Tasharja 50.0
Aldea Los Encuentros 50.0
Caserio Ceibita Centro, Aldea Ceibita 50.0
Aldea Tasharja 478
Aldea Rio Arriba 455
Aldea Veguitas 45.0
Aldea Buena Vista 42.9
Caserio El Zarzal Aldea Caulotes 40.0
Aldea Caulotes 33.3
Barrio El Pinalito 33.3
Aldea Ticanlu 28.6
Aldea San Antonio Lajas 25.0
Caserio Los Penascos Aldea Buena Vista 25.0
Aldea Chispan Jaral 25.0
Barrio El Campo 25.0
Caserio El Cerrén Aldea Churischan 22.2
Aldea Corral De Piedra 20.0
Barrio Linda Vista 20.0
Caserio Vivienda Nueva Aldea Los Planes 14.3
Barrio Oratorio Aldea Minas Abajo 14.3
San Juan Ermita 13.8
Aldea Ceibita 12.5
Aldea Minas Abajo 1.1

Aldea Salitron 1.1

Aldea Los Planes 77

Aldea Chanco 0.0

Caserio Los Achiotes Aldea Chanco 0.0

Total general 43.4

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en escolares (de 6 a 9 anos), 2015. Sesan.

En materia de desnutricidon aguda®, la tabla comparativa de los municipios de Chiquimula ubica a
San Juan Ermita en la cuarta posicién con menos casos entre los 11 municipios del departamento,
con base en los datos acumulados hasta la ultima semana epidemioldgica de 2021.

42

SDefinida como «un estado patolégico que puede ser de origen primario o secundario, que se expresa por un conjunto de manifestaciones clinicas,
alteraciones bioquimicas, metabdlicas y antropométricas, causadas por la deficiente ingesta de macro y micronutrientes, o causado por un estado
de exceso catabélico ocasionando la insatisfaccion de requerimientos nutricionales». Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), 2018.

DFPM: San Juan Ermita

Municipio Casos Tasas
Camotéan 185.8
Chiquimula 122.5
Concepcién Las Minas 13 137.4
Esquipulas 79 134.2
Ipala 32 159.2
Jocotan [129 | 17.2
Olopa 50 115.9
Quezaltepeque 4 14.1
San Jacinto 21 162.9
San José La Arada 33

San Juan Ermita 28 133.7
Chiquimula 705 134.5

Fuente: Sistema de Informacién Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Siinsan), Sesan.

Por su parte, el departamento de Chiquimula se sitla, a esa misma fecha, en el puesto 11de las 29 regiones
y departamentos evaluados por la Sesan segun el nimero de casos registrados. No obstante, al calcular
la tasa de desnutricién aguda equivalente®, su ubicacién se eleva al noveno puesto, en virtud de que la
densidad poblacional de Chiguimula es menor que la de otros departamentos y regiones considerados.

Grafica 58. Guatemala: Casos de desnutricidon aguda Fuente: Sistema de Informacién Nacional de Seguridad

. Alimentaria y Nutricional (Siinsan), Sesan.
reportados por departamentos y regiones hasta la

semana epidemiologica 52, 2021

Escuintla I 3 102
Alta Verapaz I 2,338
San Marcos I 2042
Huehuetenango I 1,318
lzabal I 1,213
Guatemala Sur I 1,031
Suchitepequez NG 1,030
Guatemala Nor Occidente NN 1,016
Quetzaltenange NN 552
Guatemala Central NG 219
Chiguimula 705
Retalhuleu DT 626
Quiche I 537
Totonicapan I 519
Sacatepequez I 510
Zacapa I 486
Guatemala Mor Oriente DN 438
Santa Rosa I 124
Chimaltenango I 401
Jutiapa N 335
Baja Verapaz HEEE 304
Peten Sur Oriente SN 251
Jalapa NN 252
El Progreso N 231
Solola w207
Ixcan N 200
Peten Sur Occidente I 190
Peten Norte Il 168
Ixil HEE 161
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SResultado de la formula (Nimero de casos / Poblacién menor de cinco anos) X 10,000.




Grafica 59. Guatemala: Tasas de desnutricion

aguda reportadas por departamentos y regiones

hasta la semana epidemiolégica 52, 2021

Escuintla I 396.2
Izabal I 247.6

Retalhuleu GGG 170.3

Zacapa [N 169.3
Suchitepequez NN 157.1
Sacatepequez [N 155.7
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I 138.2
134.5
I 122.7
I 115.1
I 118.9
I 115.7
I 115.3
I 110.0
I 104.6

Huehuetenango N 53.2
Quetzaltenango G 55.7
Guatemala Central NG 4.3
Guatemala Nor Oriente I :3.0
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Totonicapan [N 52.7
Baja Verapaz I 77.2
Ixil I 7SS
Peten Sur Occidente I 55.0
Jutiapa N 63.5
Jalapa I 565.1
Chimaltenango [ 51.2
Quiche I 50.4
Solola M 41.3

Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Siinsan), Sesan.

En San Juan Ermita, la principal causa de
morbilidad infantil es la desnutricidon proteico-
caldrica (retardo del desarrollo), a la cual siguen
diversas enfermedades de las vias respiratorias
superiores e inferiores, asi como las derivadas
de infecciones gastrointestinales.

La Sesan senala al respecto que ese tipo de

enfermedades tiene implicaciones directas en
el pilar de aprovechamiento biolégico de los
alimentos, principalmente en los ninos y ninas
de 1 a 4 anos, ademds de que la sucesion de
infecciones tiene implicaciones directas en el
retraso de su crecimiento’. En 2020 se registré
una sola defuncién de un nino menor de un ano,
debido a fiebre no especificada.

7 Sesan: Diagnéstico de la Situacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional en San Juan Ermita, 2018.
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Grafica 60. San Juan Ermita: 10 principales
causas de morbilidad, 2020

Retardo del desarrollo debido a desnutricidn proteico... 678
Rinofaringitis aguda [resfriado comin] NG 524
Meumonia, organismo no especificado [N  22:

Amigdalitis aguda |INIINENEEE 159
Infeccidn aguda no especificada de las vias respiratorias... | NG 136
Otras infecciones intestinales bacterianas | 114
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 96
Efectos adversos, no clasificados en otra parte [ 20
Impétigo [l 53

Amebiasis [l 60

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial de Salud (SIGSA), MSPAS.

Tabla 9. San Juan Ermita: Causas de mortalidad
en menores de un ano, 2020

CIE-10 Causa Numero Defunciones

R509 Fiebre, no especificada 1
Total 1

Fuente: Base de datos de defunciones 2020, INE.

En lo que se refiere a la morbilidad materna, la Sesan apunta que mas de la mitad de casos se debe
a la mastitis, situacidon que puede estar asociada a practicas inadecuadas de lactancia materna.
Ademas, este tipo de morbilidad tiene implicaciones en el pilar de consumo de los alimentos con
énfasis en menores que se encuentran en el periodo de lactancia materna exclusiva y alimentacioén
complementaria.

6. Equipamiento del hogar y
acceso a tecnologia

Con el propdsito de conocer el nivel de vida en los hogares de los 340 municipios de la Republica,
particularmente en los que habitan ninos, ninas y adolescentes, UNICEF elaboré el «Atlas Municipal
de la Infancia», en el cual abordé diferentes aspectos indicativos de las comodidades (o la falta de
ellas) en que viven las familias, entre ellos los de equipamiento y acceso a la tecnologia en los hogares.
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Por ejemplo, disponer de refrigeradora permite conservar los alimentos en buen estado por mas
tiempo; poseer una lavadora de ropa disminuye el esfuerzo y tiempo requerido para limpiar las
prendas de vestir, lo cual puede favorecer el cuidado y la atencidn de las nifas y ninos del hogar;
contar con un vehiculo propio (carro o moto) es un indicador relativo de solvencia econémicay facilita
el transporte de las familias; y, desde luego, las propias condiciones del grado de riqueza (evaluadas
segun si el hogar posee estufa, refrigeradora, televisor o radio y carro o moto), son indicativas del
poder adquisitivo de las familias y reflejan, por lo tanto, las condiciones de confort o de limitaciones
en las que viven.

Para el caso de San Juan Ermita, los datos recabados demuestran que tales condiciones son mucho
menos favorables que en el resto de Chiquimula y del pais, ya que de cada 10 hogares del municipio,
menos de tres cuentan con refrigeradora, entre uno y dos disponen de moto o carro, menos de uno
posee lavadora y menos de dos hogares disfrutan de una situacién de riqueza relativa.

Tabla 10. San Juan Ermita: Desnutricion crénica en escolares
censados, segun direccion del centro educativo, 2015

San Juan Ermita Chiquimula Nacional
Hogares con refrigeradora 273 38.9 451
Hogares con lavadora 4.8 12.9 171
Hogares con carro 10.4 15.1 21.8
Hogares con Moto 175 215 235
Rigueza de los hogares 15.7 22.4 273

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ermita, 2021. UNICEF.

El acceso a tecnologias de informacidony comunicacion, tales como el internet, la radio, la television,
y el uso de celulares y computadoras, también permite una aproximacion a las condiciones de vida
de los ninos, las ninas y los adolescentes. En este sentido, los datos que muestra San Juan Ermita se
sitUan por debajo de las cifras promedio del departamento de Chiquimula, con excepcién del uso de
celulares, que supera al promedio departamental y se aproxima al promedio a nivel nacional, segun
el cual uno de cada tres ninos mayores de seis anos utiliza un dispositivo mavil.

Tabla 11. Comparacion del acceso de la nifez y adolescencia
a la tecnologia de informacion -En porcentajes-

San Juan Ermita Chiquimula Nacional
Acceso a radio 48.0 54.8 63.9
Acceso a televisor 421 52.1 69.2
Uso de celular (mayores de 6 afos) 30.8 25.1 33.3
Uso de computadora (mayores de 6 afios) 9.6 10.6 19.9
Uso de internet (mayores de 6 afnos) 15.9 16.5 234

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ermita, 2021. UNICEF.
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7. Competitividad econémica

Con el fin de evaluar de manera comparativa la competitividad econdmica en los municipios de la
Reptblica, Fundesa8disefd el indice de Competitividad Local (ICL), un instrumento que atiende una
serie de factores agrupados en 12 pilares: instituciones, infraestructura, adopcion de TICs (tecnologias
de la informacién y la comunicacién), entorno econémico, salud, fuerza laboral y talento, mercado
laboral, inversién productiva, tamano del mercado, sistema financiero, dinamismo de los negocios
y capacidad de innovacion.

El objetivo del ICL es el de explorar las oportunidades de inversién y generacion de empleo en los
municipios con base en evidencia cuantitativa de los indicadores que lo conforman. Para 2021, asigha
al municipio de San Juan Ermita una calificacién de 46.7, que lo ubica en la posicion 185 entre los
340 municipios de la Republica.

Los pilares mejor calificados, por arriba de 60 puntos, son en su orden: sistema financiero, instituciones,
entorno econdmico e infraestructura; en un nivel medio, de 40 a 60 puntos, se sitian: dinamismo
de los negocios, mercado laboral e inversién productiva; y por debajo de 40 puntos: fuerza laboral y
talento, salud, adopcion de TICs, tamano del mercado y capacidad de innovacion.

Tabla 12. San Juan Ermita: Composicion del
indice de Competitividad Local 2021

ICL y sus componentes indices (Sobre 100)
ICL general 2021 47
Instituciones 75
Infraestructura 62
Adopcion de TICs 19
Entorno econdémico 66
Salud 21
Fuerza laboral y talento 32
Inversién productiva 42
Mercado laboral 44
Sistema financiero 81
Tamano del mercado 18
Dinamismo de los negocios 53
Capacidad de innovacién 0

Fuente: Fundesa

A partir de tales resultados, la competitividad econdmica local puede considerarse medio-baja, por
la posicion de San Juan Ermita en el ranking municipal y la calificacion de los pilares considerados,
por lo que cabe resaltar los indicadores que muestran los resultados mas bajos y que, por lo tanto,

8 Fundacién para el Desarrollo de Guatemala.

47 DFPM: San Juan Ermita



presentan mayores oportunidades de mejora
para fortalecer la competitividad en el municipio:
a) en materia de infraestructura: la construccion
de red vial, el déficit de vivienda y el acceso a
tecnologias de comunicacion e informacién; b) en
el area del recurso humano: la formacién laboral,
la capacitacion técnica y el grado de afiliacién
al seguro social, y c) en el campo de la inversion
social: la seguridad alimentaria, la cobertura

de agua y saneamiento, el gasto publico en
educacién y salud, la cobertura educativa y los
indicadores de logro en lectura y matematica.
La atencidén de tales necesidades puede ayudar
a sentar las bases de una mayor competitividad
econdmica local, pero principalmente de una
situacidon que favorezca los esfuerzos para
reducir el indice de pobreza, que en San Juan
Ermita afecta al 83% de la poblacidn.

Grafica 61. Chiquimula: indice de Competitividad

Local por municipio, 2021

Ipala

Concepcion Las Minas
SanJosé La Arada
Chiguimula

Quezalte peque
Esquipulas

San Jacinto

San Juan Ermita
Camotan

Olopa

Jocotan

54.98
54.16

53.56
53.53

50.57

50.40

49.59
46.68
43.35
41.53
40.93

Fuente: Fundesa.

Son los cuatro municipios del «corredor seco» los que muestran los mas bajos indices de competitividad

local entre los 11 municipios que conforman el departamento de Chiquimula, de manera que el ICL

solamente supera a los de Camotan, Olopa y Jocotan.

8. Proteccion

y actividades
desarrolladas por la
ninez y adolescencia

9 Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ermita, 2021. UNICEF.
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El primer paso en la proteccién de las ninas y
los ninos es el registro de su nacimiento en el
Registro Nacional de las Personas (Renap), ya que
ello les permite ser reconocidos ante el Estado
y poder gozar de sus derechos fundamentales,
como el derecho a la salud, a una buena nutricion
y a vivir libres de todo tipo de violencia. En el
casode San Juan Ermita, el 98% de la poblacidn
infantil menor de cinco anos tiene registrado su
nacimiento en el Renap®.

Un fendmeno que aumenta los riesgos de
abandonar los estudios, tener embarazos en la
adolescencia o de que los y las adolescentes
vean interrumpido su desarrollo psicoldgico,
emocional y laboral es el de las uniones o
matrimonios tempranos, los cuales siguen
produciéndose en el pais pese a estar prohibido
el matrimonio de menores de 18 anos.

Los datos del Censo Nacional 2018 muestran que
el porcentaje de ninos y adolescentes (de 9 a 17
anos) casados, unidos, separados o viudos en
San Juan Ermita se situaba en 2.6%, ligeramente
menor que los promedios nacionales (2.7%) y
departamental (3.1%).

Vivir en la calle o en una vivienda colectiva
expone a los ninos, ninas y adolescentes a sufrir
situaciones de violencia o abuso. En 2018, 0.45
por cada mil de los infantes de San Juan Ermita
vivian en la calle o en una vivienda colectiva, cifra
muy inferior a las prevalecientes en el pais (1.38)
y en el departamento de Chiquimula (1.00).

Si bien la migracién es un derecho reconocido
por la legislacién nacional y convenios
internacionales, si se realiza de forma irregular
y sin el acompanamiento de un adulto constituye
un factor de riesgo a padecer hambre,
enfermedades, abuso o violencia para los ninos,
ninasy adolescentes que se ven expuestos a esa
situacion.

En el caso de San Juan Ermita, la tasa de
migracion de menores de edad se situd en 14.6
por cada mil segln la informacién censal de
2018, dato que supera ampliamente tanto la tasa
departamental (8.9) como la tasa nacional (8.1).
Esto puede representar un riesgo importante
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para la ninez y adolescencia migrante del
municipio, si bien cabe apuntar que el censo no
proporciona informacién sobre si la migracién
fue regular o irregular y si los menores viajaron
acompanados o Numero .

Es deseable que los ninos, ninas y adolescentes
dediquen su tiempo exclusivamente a su
formacién y educacion. No obstante, muchos se
ven en la necesidad de abandonar sus estudios
para trabajar o bien para combinar estudios y
trabajo. Para el casode San Juan Ermita, los datos
del Censo Nacional 2018 indican que, de cada
100 menores de edad que viven en el municipio,
ochode ellos trabajan, siete de manera exclusiva
y uno en forma combinada con sus estudios. De
los otros 92 menores, 75 se dedica enteramente
a estudiar y 17 no estudian ni trabajan. Esta
dltima proporcion equivale a méas de 700 ninas,
ninos y adolescentes comprendidos de los 7 a los
17 anos de edad que es probable se encuentren
dedicados a tareas del hogar, al cuidado de
hermanos menores u otros familiares, o bien en
situaciones de ocio, lo que en todo caso significa
que estan fuera de las actividades escolares a las
que debieran estar dedicadosy, en contrapartida,
compromete su desarrollo individual y les hace
mas vulnerables a riesgos de violencia, abusos
o participacién en actividades ilicitas.

10 Ibid.
" Ibid.
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Grafica 62. San Juan Ermita: Distribucion de la principal

ocupacion de la ninez y adolescencia, 2018
74.8

17.5

6.6
11 -

Solo estudia Estudia y trabaja Solo trabaja Ni estudia nitrabaja

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ermita, 2021. UNICEF.

0. Violencia

La violencia en el pais es uno de los factores que puede afectar de una u otra manera a las personas, en
particular a los sectores de la poblacién mas vulnerables, como es el caso de la ninez y adolescencia.
Puede involucrarles, incluso, ya sea en forma pasiva, como victimas, o en forma activa, como agresores.
No es descartable que diversos casos de abuso o violencia sufridos por los menores de edad no sean
denunciados ante las autoridades. Los casos que si lo son figuran en los registros tanto de la Policia
Nacional Civil (PNC) como del Ministerio Publico (MP).

En San Juan Ermita, las denuncias ante la PNC con menores de edad como victimas han sido pocas
en los ultimos anos, e incluso no fue presentada ninguna en 2020, la ultima fecha disponible. En
cambio, los casos recibidos por el MP casi se duplicaron entre 2017 y 2020, aunque en la mayoria de
ellos no se especifica el tipo de delito denunciado.

Tabla 13 San Juan Ermita: Delitos denunciados
ante la PNC y el MP con victimas menores de edad

Numero de denuncias ante la PNC, Delitos denunciados ante la PNC, con

con victimas menores de edad victimas menores de edad

Sexo/tipo de delito Numero

Total de victimas 0

2016 2017 2018 20139 2020
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Numero de denuncias ante la PNC, Delitos denunciados ante la PNC, con

con victimas menores de edad victimas menores de edad

32

Tipo de delito Numero
45 45

35 Aborto preterintencional 1
Amenazas 3

Lesiones culposas 1
Lesiones leves 1
Robo de equipo terminal 1
movil

Otros 45

Total de victimas 52

2016 2017 2018 2013 2020

Enloque serefiere a casos de menores de edad como agresores, la PNC no recibid ninguna denuncia
entre 2016 y 2020, en tanto que el MP si reporta 30 denuncias en total durante se periodo, de las
cuales 18 corresponden a los dos ultimos anos registrados, 2019 y 2020.

Numero de denuncias ante el MP, con Delitos denunciados ante el MP, con

sindicados menores de edad sindicados menores de edad, 2020

52

Tipo de delito Numero
45 45

35 Aborto preterintencional 1
Homicidio culposo 1
Lesiones culposas 1

Otros 6

Total de sindicados 9

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: INE

10. Bienestar en la ninez y adolescencia

Con la finalidad de disponer de un dato que resuma las condiciones de desarrollo de los nifios, ninas
y adolescentes en el pais, UNICEF generd el indice de Bienestar de la Nifnez y Adolescencia (IBNA),
para cuya conformacion se tomaron en cuenta siete dimensiones de desarrollo: género, educacion,
proteccion, participacion, riqueza, agua, saneamiento e higiene, y salud. El indice permite categorizar
el grado de vulnerabilidad de la ninez y adolescencia en los departamentos y municipios del pais,
por lo que representa un instrumento muy util de focalizacion y analisis.
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La puntuacion del IBNA para San Juan Ermita es
de 3.6, inferior a los indices departamental (3.9)
y nacional (4.2) y le sitlia en el puesto 257 entre
los 340 municipios de la Republica, o sea dentro
de la cuarta parte de localidades con los niveles
de bienestar mas bajos.

Es motivo de preocupacién que los indices son

o
J
i
)
[
=
w
w

bajos para los diferentes rangos considerados:
primera infancia, cuyo indice ubica al municipio
en el puesto 224 del ranking; adolescencia,
puesto 255; y principalmente ninez, que sitla a
San Juan Ermita en la posicion 322.

La ubicacion de San Juan Ermita segun el IBNA
municipal se ilustra de la manera siguiente:

San Juan

= @Ermi[a

San Mateo Ixtatan @

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ermita, 2021. UNICEF.

Mapa 4. indice de bienestar en la nifiez y
adolescencia departamental, 2018
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Mapa 5. indice de bienestar en la nifiez y
adolescencia a nivel territorial segun rangos, 2018
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Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ermita, 2021. UNICEF.
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C. EVALUACION
DE LA GESTION
MUNICIPAL

DFPM: San Juan Ermita

11. indice Consolidado Financiero
Municipal, ICFM

El ICFM es un instrumento administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas, a partir de la
informacién generada por el Sistema de Contabilidad Integrada del Estado, Sicoin, que por medio
de mediciones cuantitativas permite «interpretar la situacion financiera municipal (...) e identificar
las fortalezas y debilidades de la gestion, administracién y ejecucion de los recursos».’

ELICFM asigna una evaluaciéon de 100 puntos a la gestién municipal mediante la calificacién ponderada
de cuatro componentes: Solvencia General y Solvencia Financiera (30 puntos cada uno), Evaluacion
Presupuestaria (25) y Dinamismo Econdmico (15). A su vez, cada uno de estos indicadores se construye
a partir de varios subcomponentes que se abordan en este apartado.

Segun la evaluacion realizada del ejercicio fiscal 2021, San Juan Ermita obtuvo una calificacion de
71 puntos, como resultado de un desempeno éptimo de solvencia financiera (30/30), robusto en
evaluacion presupuestaria (22/25), moderado en dinamismo econdmico (8/15) y bajo en solvencia
general (11/30), debido al comportamiento de los componentes que se analizan a continuacién.

ICFM NDICE CONSOLIDADO FINANCIERO MUNICIPAL

Actualizado al: 31/12/2021 Ver Guia Metodolégica ICFM R
Seleccion de filtros

Afo

2021 ¥ | Calificacion

Lk Ll General

CHIQUIMULA ~

Municipio

SAN JUAN ERMTA . R

olvencia General Solvencia Financiera

11 /30 30/30

e e O

Dinamismo Economico Evaluacion Presupuestaria

8/15 0 22 /25
it amm AL

2 Ministerio de Finanzas Publicas, 2021.
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Tabla 15. San Juan Ermita: Componentes del

indice Consolidado Financiero Municipal, 2021

ICFM

El ICFM recibié en 2021 una calificacion de 71
puntos, la cual se considera moderada, producto
de una puntuacidn baja en solvencia general
(11/30), moderada en dinamismo econémico
(8/15), robusta en evaluacién presupuestaria
(22/25) y 6ptima en solvencia financiera (30/30).

Calificacién Solvencia
General

La municipalidad muestra una solvencia
general débil, derivada de una baja capacidad
recaudatoria de ingresos propios y un limitado
ahorro operacional, si bien presenta una buena
capacidad de cobertura de sus gastos.

Autonomia financiera municipal (3/15)

Necesita fortalecerse: Los recursos propios
percibidos por la municipalidad representan
tan solo el 4% del total de recursos sin
endeudamiento.

Dependencia financiera municipal (1/6)
Necesita fortalecerse: Las transferencias

provenientes del gobierno central equivalen
al 96% de los recursos percibidos sin
endeudamiento.

Ahorro operacional (3/5)
Necesita fortalecerse: La capacidad para cubrir

gastos corrientes con ingresos corrientes es
limitada.

Relacidn de recursos y gastos sin deuda (4/4)
Robusta: La capacidad de la municipalidad para
cubrir sus gastos con los recursos que obtiene,
sin considerar endeudamiento, es plena.

DFPM: San Juan Ermita
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Calificacién Solvencia
Financiera

La calificacién de solvencia financiera de la
municipalidad es éptima, debido a que no ha
recurrido al endeudamiento para solventar sus
obligaciones, y sus niveles de liquidez y balance
corriente son robustos.

Liguidez financiera (5/5)

Robusta: La capacidad de la municipalidad para
cubrir sus obligaciones corrientes con ingresos
corrientes es dptima.

Recursos por endeudamiento (5/5)

Robusto: El endeudamiento es nulo con
relacién a los ingresos totales percibidos por la
municipalidad.

Pasivo por endeudamiento (10/10)

Robusto: La relacién porcentual entre sus niveles
de endeudamiento y de recursos propios es 0%.

Pasivos con acreedores (10/10)

Robusto: La situacién de los pasivos con
acreedores apuntala la solvencia financiera
municipal por no recurrir al endeudamiento.

Calificacién Dinamismo
Econémico

Si bien la situacién de pasivos por habitante es
robusta, la baja generacion de recursos propios 'y
los niveles de ingresos e inversion por habitante
necesitan fortalecerse.

Inversion por habitante (2/5)

Necesita fortalecerse: Disminuyé de Q1067 en
2020 a Q974 en 2021, por lo que se acentud su
insuficiencia.

Recursos propios por habitante (1/5)
Necesita fortalecerse: Derivado de su alta
dependencia de las transferencias del gobierno
central, los recursos propios por habitante son
muy bajos (Q50 en 2021) y equivalen a tan solo
un 5% de la inversién anual per capita.

Pasivos por habitante (5/5)
Robusto: La relacion de pasivos por habitante se
situé en cero durante el ultimo ano.
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Calificacién Evaluacién
Presupuestaria

3

Los resultados de la evaluacién presupuestaria
son positivos en términos generales, aunque
presentan una oportunidad de mejora en las
capacidades de ejecucidén del presupuesto de
gastos.
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Ejecucién presupuestaria de ingresos
(5/6)

Moderada: Los ingresos totales percibidos
equivalen a un 86% del presupuesto de ingresos
vigente, lo cual deja cierto margen de mejora en
los esfuerzos de recaudacion.

Ejecucion presupuestaria de egresos
(3/5)

Necesita fortalecerse: Los egresos realizados
representan un 73% del presupuesto de egresos
vigente, lo que implica un grado de subejecucién
del gasto que es necesario reducir.

Relacion de egresos e ingresos

ejecutados (5/5)

Robusta: La ejecucién de egresos equivale al
96% del total de ingresos percibidos, lo que
indica un alto grado de aprovechamiento de los
recursos.

Ejecucion por tipo de gasto (6/6)
Robusta: La relacién de gastos de
funcionamiento (16%) y de inversiéon (84%)
respecto al presupuesto total de egresos
refleja una composicidon robusta de la ejecucion
presupuestaria, como lo es también la ejecucion
de 0% por endeudamiento.

Transferencias presupuestarias (3/3)
Robusta: El hecho de que las transferencias
presupuestarias tan solo representen 7% del
presupuesto vigente revela una adecuada
programacion de gastos.

Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién
de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal (DAAFIM),
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).

Tabla 16. San Juan Ermita: Tendencia del ICFM y de sus principales componentes, 2019-2021

ICFM general:

Luego de su disminuciéon entre 2019 vy
2020, muestra un repunte importante en el
ejercicio 2021, especialmente por la mejora
en las calificaciones de solvencia financiera y
evaluacioén presupuestaria.

2019 2020 2021

11 11

Solvencia general.:

Presenta un alza moderada en 2021, no obstante
que el grado de autonomia financiera municipal
disminuyd al 4%, tras haber alcanzado un 6% en
los dos ejercicios previos.

2019 2020 2021

28 Solvencia financiera:

Alcanzd la calificacion maxima de 30 puntos
en 2021, en virtud del aumento de su liquidez
financieray de la eliminacién de sus pasivos con

acreedores.

2019 2020 2021

9 9 . - - .
. Dinamismo economico:

Disminuyd levemente en 2021, debido al descenso
de la inversién y de los recursos propios por
habitante.

2019 2020 2021
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2019 2020 2021

12. Ranking de la
Gestién Municipal,
RGM

El RGM es una herramienta que permite medir
el desempeno de las municipalidades en la
gestion estratégica, administrativa y financiera,
la prestacién de servicios municipales y la
gobernabilidad en los municipios. El instrumento
es administrado por la Secretaria de Planificacién
y Programaciénde la Presidencia de la Republica,

Tabla 13. San Juan Ermita: Principales resultados del Ranking de Gestion Municipal segun aro.

Evaluacidon presupuestaria:

Mostré una clara mejoria en 2021, influida por
los mayores niveles de ejecucidn presupuestaria
tanto de ingresos como de gastos.

Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién
de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal (DAAFIM),
Ministerio de Finanzas Ptblicas (Minfin).

Segeplan, y coordinado por una mesa técnica
conformada por 21 instituciones, entre ellas las
entidades rectoras de los diferentes indices
considerados por el ranking en seis areas
tematicas: i) informaciéon a la ciudadania, ii)
participacion ciudadana, iii) servicios publicos,
iv) gestién estratégica, v) gestiéon administrativa
y vi) gestién financiera.

Las tres ultimas evaluaciones disponibles
segun el RGM otorgan a San Juan Ermita las
calificacionesy posiciones en la escala municipal
que se presentan a continuacion.

-Puntuaciones sobre 100 y posiciones sobre 340 municipios-

indice 2016 2018 2020-2021 Posicion
2016 2018 2020-2021

Informacion a la ciudadania 47 81 80 141 35 10
Participacion ciudadana 53 82 86 136 27 20
Servicios publicos 3 23 39 282 151 32
Gestion estratégica 7 30 31 163 143 25
Gestién administrativa 15 83 76 238 14 4
Gestion financiera 24 25 27 290 304 276
RGM General 25 48 ND 224 77 ND

Fuente: Ranking de la Gestion Municipal 2016 y 2018, Informe General de Resultados. Segeplan.

Si bien en la mas reciente edicion del RGM,
correspondiente al periodo 2020-2021, no se
dispone de la puntuacién consolidada de los seis
indices considerados, es de interés destacar la
considerable mejoria en la gestion administrativa
del municipio, que le ha hecho subir hasta el
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cuarto puesto a nivel nacional, asi como las
mejores posiciones alcanzadas en informacion
a la ciudadania y participacion ciudadana.

La elevacion de las calificaciones obtenidas
por San Juan Ermita en servicios publicos y

gestion estratégica también son importantes
y le han permitido escalar posiciones dentro
del RGM a nivel nacional, aunque la asignatura
pendiente la sigue constituyendo el indice de
gestion financiera, cuya mejoria ha sido minima
y mantiene al municipio en una posicién que
contrasta con las alcanzadas en el resto de items.

Los resultados del RGM 2020-2021 ubican a San
Juan Ermita en el primer lugar en participacion
ciudadana y gestion administrativa entre los 11
municipios del departamento de Chiquimula, en
el segundo lugar en informacion a la ciudadania,
en el cuarto lugar en servicios publicos y gestion
estratégica, y en el séptimo puesto en gestion
financiera.

13. Inversién Publica en
Ninez y Adolescencia,
IPNA

El papel de la inversién publica es clave para
la consecucidén de los objetivos de las politicas
publicas orientadas al bienestar, la proteccién
y el pleno desarrollo de la ninez y adolescencia,
especialmente cuando este amplio sector de la
poblaciéon demanda la atencidn prioritaria de
los recursos que se movilizan hacia el desarrollo
social y econémico.

No obstante, las inversiones publicas destinadas
a ese propdsito suelen ser insuficientes para
remover los obstaculosy propiciar las condiciones
necesarias para fomentar el desarrollo y
bienestar de los ninos, ninas y adolescentes en
aspectos basicos de sus condiciones de vida,
como lo son la alimentacién y nutricidn, la salud,
la educacioén, la prevencion de la violencia y el
ejercicio pleno de sus derechos.

La brecha existente entre las necesidades de
la infancia y adolescencia, por una parte, y la
inversion publica dirigida a atenderlas, por otra,
es muy amplia en todo el territorio nacional,
pero especialmente en las regiones mas
desfavorecidasy los municipios mas vulnerables,
como es el caso de San Juan Ermita y los demas
municipios del «corredor seco» en Chiquimula.

El portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas refiere que la Inversion Publica
en Ninez y Adolescencia (IPNA) en el municipio
de San Juan Ermita ha mostrado una tendencia
ascendente en los ultimos cinco anos, para un
crecimiento de 54.5% en ese periodo, al pasar de
Q26.4 millones en 2017 a Q40.8 millones en 2021.

Cabe resaltar que la participacion del gobierno
municipal en la IPNA total aumentdé del 16%
en 2017 (Q4.3 millones) al 26% en 2021 (Q10.7
millones).

Grafica 63. San Juan Ermita: Inversion Publica en Ninez y Adolescencia,
IPNA, Gobierno Central y Municipalidad, 2017-2021 (devengado)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt)
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Para el periodo comprendido de enero de 2017 al mes de abril de 2022, la IPNA municipal alcanzé la
cifra de Q37.7 millones, equivalente al 39% del presupuesto total devengado para San Juan Ermita
(Q97.4 millones), lo cual equivale a una inversiéon anual por habitante de Q955.78 y a una inversién
diaria de Q2.65 per capita, como promedios del periodo.

Grafica 64. Municipalidad de San Juan Ermita: Distribucion
del presupuesto devengado 2017-Abril 2022

39%

61%
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt)
Como se refirié con anterioridad, el comportamiento de la IPNA municipal en San Juan Ermita ha

mostrado en los ultimos anos una tendencia creciente, con excepcién de 2020 pero con un marcado
repunte en 2021.

Grafica 65. Municipalidad de San Juan Ermita: IPNA
2017-Abril 2022
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Por tipo de gasto, casi la totalidad del presupuesto en IPNA se ha destinado propiamente a inversion
y en un nivel minimo a funcionamiento.

Grafica 66. Municipalidad de San Juan Ermita:
IPNA 2017-Abril 2022 segun tipo de gasto
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt)
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14. Presupuesto orientado a la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion, GCNN

La Gran Cruzada Nacional por la Nutricion es la estrategia multisectorial impulsada por el Gobierno
de la Republica con el fin de mejorar las condiciones alimentarias y nutricionales en Guatemala, con
énfasis en las regiones priorizadas segun su vulnerabilidad, para lo cual contempla una inversién
global de Q6,714 millones en las dreas de salud y nutricion (Q3 mil millones); proteccion social (Q2,900
millones); disponibilidad y acceso a una alimentacién saludable (Q519 millones); agua, saneamiento
e higiene (Q257 millones); y comunicacién para el cambio social (Q38 millones).

Chiguimula es uno de los 10 departamentos de la Republica priorizados por la GCNN y San Juan
Ermita es uno de los 114 municipios priorizados a nivel nacional, con base en los resultados del |V
Censo Nacional de Talla realizado en 2015.

Del presupuesto total devengado por San Juan Ermita entre 2017 y abril de 2022, una cuarta parte
se encuentra vinculada a las lineas estratégicas de la GCNN y ha sido destinada a las dreas de agua
segura, saneamiento e higiene, ASH (15%), disponibilidad y acceso a una alimentacion saludable
(5%), salud y nutricién (3%) y proteccion social (2%). Esto representa, en conjunto, una erogacion
de Q24.2 millones relacionada con esta estrategia gubernamental durante el periodo en referencia.

Grafica 67 San Juan Ermita:Distribucion del presupuesto vinculado a la
GCNN, devengado periodo 2017-Abril 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Para el periodo 2017-2021: monto
devengado; 2022: monto vigente al mes de abril.
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Grafica 68. San Juan Ermita: Presupuesto segun distribucion en
las lineas estratégicas de la GCNN -2017-Abril 2022
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C o 1. San Juan Ermita es un municipio del departamento de Chiquimula, situado
D O n c I u S I O n e s en laregidon nororiente del pais, de clima tropical y una economia basada en
() la produccidn de maiz y frijol, cebolla y café en ciertas regiones, asi como

en la produccion artesanal de diversos articulos. El municipio presenta una

tasa de ruralidad del 89%, un grado de analfabetismo de 27% y un indice
de pobreza general de 83%.

A

Tiene una poblacidn estimada de 19 mil habitantes, de los cuales 40% son
menores de edad y cerca de una tercera parte son indigenas. El idioma
predominante es el espanol y una minoria habla el idioma Ch'orti’. Junto con
los municipios de Camotan, Jocotany Olopa, San Juan Ermita forma parte de
la mancomunidad Copan Ch'orti’, una instancia de caracter intermunicipal
creada con el fin de promover, coordinar y ejecutar acciones conjuntas
tendientes a buscar el desarrollo integral sostenible de la cuenca Copan
Ch'orti’.

|

La paridad escolar por género es de predominancia masculina, hay un
alto grado de exclusidon educativa, ya que casi la mitad de la poblacién
en edad escolar del municipio no asiste a la escuela, y los resultados de
aprovechamiento en matematica y lectura son muy bajos en los distintos
niveles educativos, especialmente en los ciclos béasico y diversificado.

|

Nueve de cada diez viviendas de San Juan Ermita se localizan en aldeas y
caserios, siete de ellas tienen paredes de bajareque y adobe, y sélo tres
cuentan con paredes de block o ladrillo. Tres de cada cuatro viviendas tienen
techode ldmina, el piso de dos es de tierra, el de una es de torta de cemento
y el de la vivienda restante es de otros materiales.

I

De cada diez hogares, nueve utilizan lena para cocinar, ocho tienen conexion
eléctrica, entre seis y siete disponen de acceso al agua por medio de tuberia,
tres cuentan con letrina o pozo ciego, una cuarta parte de los hogares no
disponen de servicio sanitario, y en siete de cada diez hogares se quema la
basura. En los establecimientos educativos, las condiciones de acceso al
agua son precarias.

|®

San Juan Ermita ocupa la cuarta posicion mas alta de prevalencia de retardo
en talla entre los 11 municipios de Chiquimula, después de los otros tres
que conforman la regién Chorti’: Camotan, Olopa y Jocotan. La principal
causa de morbilidad infantil en el municipio es la desnutricién proteico-
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caldrica, seguida por diversas enfermedades respiratorias e infecciones
gastrointestinales. Aungue presenta una vulnerabilidad nutricional elevada,
su tasa de desnutricion crénica se redujo significativamente entre 2008 y
2015, de 60% a 48%.

Las condiciones de equipamiento en los hogares son mucho menos favorables
en San Juan Ermita que en el resto de Chiquimula y del pais; el indice de
Bienestar de la Ninez y Adolescencia generado por UNICEF ubica a la localidad
en el puesto 257 entre los 340 municipios de la Republica, o sea dentro de la
cuarta parte de localidades con los niveles de bienestar mas bajos; y el indice
de Competitividad Local monitoreado por Fundesa asigna a San Juan Ermita
una calificacién que le sitda en el puesto 185 entre los 340 municipios de la
Republica.

Segun la evaluacion realizada en 2021, San Juan Ermita obtuvo en el indice
Consolidado Financiero Municipal administrado por el Minfin una calificacion
de 71 puntos, como resultado de un desempeno éptimo de solvencia financiera,
robusto en evaluacidn presupuestaria, moderado en dinamismo econémico y
bajo en solvencia general. Las variables que necesitan fortalecerse y por ende
presentan mayores oportunidades de mejora son las de generaciéon de ingresos
propios, los niveles de inversién por habitante y las capacidades de ejecucién
del presupuesto de gastos.

Si bien en la més reciente edicién del RGM (2020-2021), no se dispone de
la puntuacién consolidada de los seis indices considerados, es de interés
destacar la considerable mejoria en la gestién administrativa del municipio,
gue le ha hecho subir hasta el cuarto puesto a nivel nacional, asi como las
mejores posiciones alcanzadas en informacién a la ciudadaniay participacién
ciudadana.

Entre 2017 y abrilde 2022, la IPNA alcanzé la cifra de Q37.7 millones, equivalente
al 39% del presupuesto total devengado para San Juan Ermita (Q97.4 millones),
lo cual equivale a una inversién anual por habitante de Q955.78 y a una inversién
diaria de Q2.65 per capita, como promedios del periodo.

Del presupuesto total devengado por San Juan Ermita entre 2017 y abril de
2022, una cuarta parte (equivalente a Q24.2 millones) ha estado vinculada
a las lineas estratégicas de la GCNN y ha sido destinada a las dreas de agua
segura, saneamiento e higiene, disponibilidad y acceso a una alimentacion
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